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As recorrentes tragédias anunciadas nas areas de risco no litoral
paulista, no contexto da urbanizacao excludente e das mudancas

climaticas

Todo ano, no periodo das chuvas de verdo, os jornais estampam a mesma noticia: desastres
socioambientais em diversas regides do pais, como vimos recentemente na tragédia
ocorrida no litoral norte de Sdo Paulo no municipio de Sdo Sebastido, em especial na Vila
Sahy, gerando a perda de inumeras vidas e grandes perdas materiais. Podemos lembrar
dramas semelhantes, como os episddios de Franco da Rocha (2022), Guaruja (2020) e Vale
do Ribeira (2014), para citar os mais recentes no estado de S3o Paulo. No entanto, o que
parece ser uma fatalidade ambiental e natural, na verdade, é uma tragédia anunciada,
projetada e construida pelo modelo de urbanizagao desigual e excludente que vigora nas
cidades brasileiras. Chuvas intensas, deslizamentos de terra, alagamentos e enchentes em
areas urbanas e rurais, incéndios catastroéficos, crise hidrica e diversos outros desastres que
assolam a populagdo muitas vezes sao denominados como “tragédias naturais”. Todavia,
na sua maioria, sao resultantes de um conjunto fatores, fruto dos impactos das mudancas
climaticas, mas principalmente do modelo de ocupagao urbana vigente, como a ineficacia
da legislacdo urbana e ambiental, a falta de politicas publicas e da priorizacdo de
investimentos nas areas deficitarias e vulneraveis, ndo dando o acesso a populacdo mais
pobre a moradia digna, em terra bem localizada com infraestrutura urbana.

Isso reflete no territdrio das nossas cidades as desigualdades do pais, o que se agrava ainda
mais com inércia e/ou omissdo do poder publico no enfrentamento das causas estruturais
desse problema. Reforca, portanto, a necessidade de politicas publicas integradas e
cooperadas entre os municipios e os demais entes federativos, que sejam dedicadas a
garantir cidades mais inclusivas, sustentdveis e resilientes, com moradias salubres e
seguras para a populacdo, em especial para as familias mais vulneraveis. Assim como
propde a Agenda Urbana e Ambiental do CAU/SP que é composta por um conjunto de
principios e 08 eixos tematicos, com seus objetivos e a¢Oes estratégicas para o territdrio
paulista, sob a dtica da atuacao profissional dos Arquitetos e Urbanistas frente as politicas
publicas urbanas, ambientais e territoriais. Dessa forma, busca atender a func¢ao social do
Arquiteto e Urbanista, como também estimular a producdo da Arquitetura e Urbanismo
como politica de estado.

No contexto do litoral paulista, em especial do litoral norte, esse cenario ganhou vultos
expressivos em funcdo do turismo de veraneio e da especulacdo imobilidria. Apds a
pavimentacdo da rodovia Rio Santos, esse modelo de urbanizacao foi expulsando os povos
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indigenas e os caicaras das areas costeiras para as areas denominadas de sertdo, levando
ao adensamento dos territérios por assentamentos e moradias precdrios, prioritariamente
ocupados pela populagao mais pobre, trabalhadores da cadeia produtiva do Turismo e da
construgao civil. Tal realidade demanda improrrogaveis a¢des do poder publico, que,
essencialmente, previnam essas tragédias que podem ser evitadas. Cabe destacar, que pela
caracteristica natural dessas areas de encosta do bioma Mata Atlantica, os
escorregamentos sdo recorrentes, por isso sao areas inadequadas para ocupagao urbana,
gue devem ser protegidas, preservadas e ndo ocupadas com moradias.

Portanto, a tragédia ocorre quando se permite a ocupacdo dessas areas com
assentamentos precarios, colocando em risco a populacdo pobre e trabalhadora, que
devido a falta de opcdo, ocupa essas areas, que por serem improprias para ocupacao
urbana, cujos territérios estdao fora do mercado formal da producdo de moradias, sendo,
portanto, mais baratas. Por isso evidenciamos a importancia de repensarmos o modelo de
ocupacao urbana gerado pelo turismo de veraneio, em especial nas areas costeiras.

No quadro atual, os objetivos, diretrizes e instrumentos do Estatuto da Cidade devem ser
utilizados nos Planos Diretores e Leis de Uso e Ocupacdo do Solo dos municipios e serem
implementados na pratica por um conjunto de politicas publicas integradas. Dentre elas, a
importancia da reconstrucdo de uma Politica de Habitacdo, em especial de habitacdo de
Interesse Social - HIS, em consonancia com a Politica de Desenvolvimento Urbano, que
efetivamente ataque o problema da ocupacdo desordenada em areas de risco nas cidades
brasileiras e paulistas.

Nesse sentido, considerando a finalidade da CPUAT-CAU/SP, de zelar pelo planejamento
territorial, exigir a participacdo dos arquitetos e urbanistas na formulacdo e gestao de
politicas urbanas, ambientais e territoriais, estimulando a producdo da Arquitetura e
Urbanismo como politica de Estado, nos termos do caput do art. 100 do Regimento Interno
do CAU/SP;

Considerando que o CAU/SP tem importante papel a cumprir na valorizacdo e
disseminacdo da relevancia das contribuicdes do profissional Arquiteto e Urbanista na
atuacdo e debate sobre o planejamento urbano, ambiental e territorial para a construcao
de cidades e regides mais inclusivas, sustentaveis e resilientes, em conformidade com o
gue estabelecem a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Cidade (Lei n?
10.257/2001), o Estatuto da Metrdpole (Lei n? 10.089/2015), a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n2 6.938/1981) e demais politicas publicas setoriais afins;

Considerando o grande déficit habitacional no Brasil e no estado de Sdo Paulo, em especial
para populacdo de baixa renda; a importancia da regulamentacdo e implementacdo da Lei
de ATHIS (2008) nos municipios de forma integrada a politica urbana; e que 85,4% da
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populacdo economicamente ativa que ja construiu ou reformou um imdvel, o fizeram sem
assisténcia técnica de um profissional habilitado, segundo pesquisa CAU/BR-Datafolha, é
de fundamental importancia o papel do CAU/BR e CAU/UF em a¢Ges de fomento a ATHIS,
buscando ampliar e valorizar o exercicio profissional nesta area, cumprir a fungao social
dos Arquitetos e Urbanistas, como também estimular a produgdo da Arquitetura e
Urbanismo como politica de estado;

Considerando a aprovac¢do da Agenda Urbana e Ambiental para Territério Paulista — AUA
do CAU SP, pela Deliberagdo Plenaria n2 0539-07/2022, em especial o Eixo 1 que trata do
Direito a Moradia digna, Urbanizacdo e Planejamento Urbano integrado, inclusivo e
sustentdvel; o Eixo 2 que trata do Meio Ambiente, Saneamento e Saude Publica; e o Eixo 7
gue versa sobre Seguranca Urbana e Politicas Publicas de reducdo das desigualdades;

Considerando a importancia do CAU/SP, através da CPUAT e demais comissdes, em
fomentar debates e contribuir com propostas e alternativas em relacdo aos problemas
urbanos e ambientais em funcdo das intensas chuvas, reflexo dos eventos climaticos
extremos, das mudancas climaticas e do modelo de urbanizacdo desigual e excludente, e
suas consequentes perdas no patrimonio histérico, ambiental e social;

Considerando o Nucleo BrCidades RMBS, que integra a rede BrCidades Nacional, que redne
entidades e comunidades comprometidas com o Direito a Cidade e o Desenvolvimento
Urbano Sustentavel, que sistematizou uma Agenda Minima Regional para Baixada Santista,
e vem realizando desde setembro de 2020 debates sobre esses temas na Baixada Santista,
no litoral paulista;

A Comissdo de Politica Urbana, Ambiental e Territorial — CPUAT do CAU/SP em parceria
com o Nucleo BrCidades da Baixada Santista convidam para um debate sobre as
recorrentes tragédias anunciadas nas areas de risco, no contexto da urbanizagao
excludente das cidades do litoral paulista e dos impactos das mudancas climaticas.
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Data: 04/04/2023 — Youtube do CAU/SP

PROGRAMAGCAO DA LIVE:

18h00 — Abertura

Mediagdo: Arg. e Urb. Mdnica Antonia Viana — Coordenadora CPUAT-CAU/SP

CAU/SP:

Arg. Urb. Catherine Otondo — Presidente

Arg. Urb. M6nica Antonia Viana — Coordenadora CPUAT

Arg. Urb. Débora Sanches — Coordenadora Adjunta CATHIS

Arg. Urb. Ana Paula Preto — Coordenadora CTIC

Adv. Gabriela Ortega — Membro Nucleo BrCidades RMBS e Campanha Despejo Zero/Baixada Santista
18h30 - Roda de conversa com exposi¢oes e exibicao de videos

Mediacdo: Arg. e Urb. Sania Cristina Dias Baptista — Nucleo BrCidades RMBS

12 video - Litoral Norte — S3o Sebastido/SP — Vila Sahy

Leandro Santos — morador e lideranga da comunidade da Vila Sahy, Costa Sul de S3o Sebastido/SP; e
Fabio Chagas — Coletivo Caicara e FACESP— Federagao das Associacdes Comunitdrias do Estado de Sao
Paulo - O olhar sobre a realidade da populag¢do que vivencia e sofre os impactos nas dreas de risco;
Arqg. Urb. Cristina Boggi da Silva Raffaelli — IPA (Instituto de Pesquisas Ambientais — Geociéncias) e UFABC
— A questdo fundidria de acesso a terra urbanizada, a construgdo de cidades sustentdveis e o papel das
politicas publicas urbanas e ambientais integradas;

29 video(s) — Guaruja — Barreira do Jodo Guarda — Baixada Santista/SP

Geo. Fernando Rocha Nogueira — LabGRIS/UFABC — Gestdo de risco e prdticas participativas para
enfrentamento da crise climdtica a partir da mobilizagdo social;

Eng. Civil lvan Carlos Maglio — Dr. em Saude Ambiental — Pesquisador do IEA-USP — Cidades
resilientes e as vulnerabilidades socioambientais: planos de adaptagdo climdtica em dmbito

estadual e municipal;

19h40 — Debate

Acompanhamento do chat: Arq. Urb. Carolina G. Mauro Terra — Nucleo BrCidades RMBS e
Conselheira Maria Isabel Paulino — CPUAT/CAU/SP

20h00 - Encerramento

Arqg. Urb. Mdnica Antonia Viana — CPUAT-CAU/SP
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ABERTURA
18:00 3 18:30

Mediacdo:  Arg. Urb. Mdnica Antonia Viana — Conselheira Titular CPUAT-CAU/SP
CAU/SP: Arq. Urb. Catherine Otondo — Presidente do CAU/SP

Arg. Urb. Mdbnica Antonia Viana - Coordenadora CPUAT

Arg. Urb. Débora Sanches - Coordenadora Adjunta CATHIS

Arq. Urb. Ana Paula Preto - Coordenadora CTIC

Nucleo BrCidades RMBS: Adv. Gabriela Ortega — Membro da Coordenacdo do Nucleo
BrCidades RMBS e da Campanha Despejo Zero/Baixada Santista

Arg. Urb. Mdnica Antonia Viana - Coordenadora CPUAT-CAU/SP

A Conselheira Moénica Viana da inicio a live do CAU/SP saudando todos(as)(es) espectadores
presentes. Informa que a live foi organizada pela Comissdo Especial de Politica Urbana, Ambiental
e Territorial - CPUAT do CAU/SP, em parceria com o Nucleo BrCidades da Baixada Santista, e tem
como titulo "As recorrentes tragédias anunciadas nas areas de risco no litoral paulista no contexto
da urbanizagdo excludente e das mudancgas climaticas". Apresenta o evento que esta dividido em
trés etapas. Na primeira etapa, ocorre a abertura com pronunciamentos institucionais de
representantes do CAU/SP e do Nucleo BrCidades RMBS com a participacdo da Presidente do
CAU/SP, das representantes da CPUAT-CAU/SP, da Comissdo de Assisténcia Técnica para Habitacdo
de Interesse Social — CAthis-CAU/SP, da CT-TIC-CAU/SP e a representante da parceria com o Nucleo
BrCidades RMBS, Gabriela Ortega. Em seguida, segue-se para uma roda de conversa, onde serd
estabelecido um didlogo com pessoas afetadas pelo problema no territdrio. Estardo presentes
liderancas e moradores tanto da area da Vila Sahy em S3do Sebastido, como também da Baixada
Santista, mais especificamente da drea do Guaruji. Essa roda de conversa contard com a
participacdo de especialistas convidados(as). Os primeiros convidados sdao Leandro Santos e Fabio
Chagas que abordardao a vivéncia no territério e o que ocorreu em S3o Sebastido. Além disso,
participardo os(as) especialistas: a Arquiteta e Urbanista Cristina Borggi Raffaelli, que é do IPA e da
Universidade Federal do ABC; o Gedlogo Fernando Rocha Neto, do LabGris da Universidade Federal
do ABC; e o Engenheiro civil lvan Maglio do IEA/USP. Apds essa etapa, serd realizado o debate,
considerado o momento mais importante, no qual os participantes poderdo fazer perguntas e
contribuicdes através do chat. A Conselheira Moénica incentiva os espectadores a compartilharem
suas contribuicdes e questdes no chat e informa que o encerramento esta previsto para 20h00.

Faz uma breve apresentacdo sua, como Arquiteta Urbanista e professora universitaria. Estd
atualmente na funcdo de Coordenadora da Comissdo de Politica Urbana, Ambiental e Territorial do
CAU/SP, além de ser membro da Comissdo de Ensino e Formagdo - CEF-CAU/SP. A CPUAT tem papel
importante em zelar pelo planejamento territorial adequado e garantir a participacao e contribuicao
dos arquitetos e urbanistas no planejamento, gestdo e monitoramento das politicas publicas, sejam
elas relacionadas ao meio urbano, ao meio ambiente e ao territério nas suas diferentes escalas.
Nesse sentido, é importante colocar em pauta o debate sobre as questdes das recorrentes das
tragédias nas areas de risco nas cidades, no contexto do modelo de urbanizacdo excludente e dos
impactos das mudancas climaticas. Tema relevante, sendo necessario discuti-lo de forma constante,
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e nao apenas quando ha comocdo devido aos eventos ocorridos, como, por exemplo, em Sao
Sebastido. Observamos que todos os anos, durante o periodo de verdo, os jornais estampam as
mesmas noticias sobre esses desastres socioambientais, como ocorre em dmbito nacional, no
Maranhao, Ceara, Acre e atualmente no Piaui. Além das diversas tragédias que tém ocorrido aqui
no estado de S3o Paulo, como no municipio de Sdo Sebastido, especialmente na Vila Sahy,
resultando em inumeras mortes e perdas materiais. J4 ocorreram dramas semelhantes em Franco
da Rocha em 2022, Guarujd na Baixada Santista em 2020 e no Vale do Ribeira em 2014. E
fundamental compreender que essas tragédias sdo resultado de uma série de fatores e sdo
influenciadas tanto pelo modelo desigual e excludente de urbanizagdo presente nas cidades
brasileiras, inclusive na regido litoranea. As mudangas climaticas também contribuem para a
ocorréncia cada vez mais frequente de eventos extremos, com impactos ampliados durante o verao.
Essas tragédias denominadas "naturais" sdo previsiveis. Portanto, é necessario problematizar essa
guestdo para que sejam desenvolvidas politicas publicas mais eficientes, que priorizem
investimentos em areas carentes e vulnerdveis, proporcionando acesso a populacdo a moradia
digna e a terras bem localizadas, com infraestrutura, conforme previsto tanto na Constituicao
Federal como no Estatuto da Cidade. O direito a cidade e a moradia digna sdo fundamentais e devem
ser garantidos. A grande desigualdade existente no pais, que muitas vezes é agravada pela inércia e
omissdo do poder publico na abordagem das causas estruturais do problema, reforca a necessidade
de politicas publicas integradas e cooperativas entre os municipios e os diferentes niveis
federativos, com o objetivo de construir cidades mais inclusivas, sustentaveis e resilientes, com
habitacGes sauddveis e seguras para nossa populacdo, especialmente para os mais vulneraveis e
pobres.

Neste contexto, cabe fazer referéncia a importancia da Agenda Urbana e Ambiental do CAU/SP,
aprovada em novembro/2022, fruto de um processo coletivo que teve a participacdo de todas das
comissdes do Conselho. Esta é composta por um conjunto de principios, objetivos, eixos tematicos
com acoes e diretrizes estratégicas para o territério paulista, com foco principalmente na atuagao
profissional dos arquitetos e urbanistas. E fundamental a participacdo desses profissionais em
equipes multidisciplinares na construcdao das politicas urbanas, ambientais e territoriais, a fim de
reforcar a funcdo social do arquiteto e urbanista, bem como promover a Arquitetura e o Urbanismo
como politica de estado. Esse modelo perverso, desigual e excludente se reflete claramente no
litoral paulista, especialmente no litoral norte. Isso tem muito a ver com o modelo do turismo de
veraneio e a especulacdo imobilidria pela construcdo civil, principalmente apds a construcdo da Rio-
Santos. Na época que ndo tinha estrada pavimentada ela era ocupada majoritariamente pelos
caicaras, pela populacdo tradicional que foi sendo expulsa por esse modelo perverso do turismo de
veraneio, pela especulacdo, levando essa populacdo tradicional a morar nas areas que sao
denominadas de sertdo. As dreas que ficam apds-rodovia sdo na sua maioria dreas de riscos ou
passiveis de escorregamento ou de enchentes. O processo de segregacdo com a construcdo de
assentamentos precarios, moradias insalubres, e com grande falta de seguranca, principalmente
voltada a essa populacdo que sdo os trabalhadores, tanto dos setores ligados ao turismo quanto da
construcdo civil. Portanto, é importante que se problematize essa questao e que se entenda que
essas tragédias podem ser evitadas; elas sdo previsiveis e é isso que sera discutido aqui. A
importancia de trabalhar politicas publicas integradas e cooperadas entre os entes federativos; que
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os planos diretores e leis de uso do solo sejam implantados de maneira que as politicas urbanas e
ambiental sejam integradas, tanto o desenvolvimento urbano, a politica habitacional, quanto a
Defesa Civil. Destaca a importancia de se trabalhar uma politica voltada a Habitagao de Interesse
Social - HIS, que também garanta Assisténcia Técnica a populagdo de menor renda, colocando em
pratica a lei de ATHIS para que se possa ter uma efetividade; garantir uma maior qualidade da area
urbana e também a seguranca da populacao.

Na sequéncia a palavra é passada a Arquiteta e Urbanista e Coordenadora adjunta da Comissdo de
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social - CAthis-CAU/SP, para uma breve fala sobre
as a¢Oes de fomento em ATHIS.

Arq. Urb. Débora Sanches — Coordenadora Adjunta CATHIS-CAU/SP

A Conselheira Débora Sanches inicia sua fala expressando solidariedade a todas as familias que
perderam seus entes queridos na tragédia, ressaltando que essa situa¢do poderia ter sido evitada
caso a cidade fosse justa e igualitaria. Esses problemas de conflitos em fun¢do da grande segregacao
e desigualdade sdo mencionados, destacando a necessidade de planos de bairro para compreender
as caracteristicas locais e seus problemas, principalmente relacionados a moradia e saneamento
basico. Ela menciona o exemplo do "PRI" utilizado na gestdo da Marta Suplicy em S3o Paulo, o
Perimetro de Reabilitacdo Integrada do Habitat, onde um escritério local no territério é formado
por uma equipe técnica multidisciplinar composta por arquitetos e urbanistas, socidlogos e
assistentes sociais, que visam entender e solucionar problemas locais. Destaca a Lei de Assisténcia
Técnica n? 11.888/2008, uma lei nacional que garante o direito a assisténcia técnica para a
populacdo com renda de até trés salarios-minimos, englobando o desenvolvimento de projetos,
acompanhamento de obras e melhorias habitacionais. Essa lei é considerada um arcabouco legal
importante conquistado apds décadas de lutas desde a década de 1960, no contexto da reforma
urbana. Arquitetos e Urbanistas de diferentes estados lutaram pela aprova¢ao dessa importante lei.
Com base nessa lei, o CAU/BR (Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil) assegurou, em 2016,
gue 2% de toda arrecadacdo do Conselho seja destinada a acdes em ATHIS (Assisténcia Técnica em
Habitacdo de Interesse Social). Essa mudanca é vista como significativa e o CAU tem atuado nos
diferentes estados. A partir de 2017, sdo organizados fomentos para patrocinar projetos e
capacitacdo. No caso do CAU/SP, isso comegou em 2021, durante esta gestdo, que possui uma
comissdo especial e permanente. E importante ressaltar que essa a¢do continuard em outras
gestGes. Houve um aumento significativo nesses ultimos dois anos, passando de dois para sete por
cento nas agdes em ATHIS. Foram viabilizados cerca de 56 termos de fomento, divididos entre
projetos, capacitacdo e acdes na regido metropolitana de S3ao Paulo, interior e litoral, em especial
na Baixada Santista. Quase 600 arquitetos e urbanistas trabalharam nesses termos de fomento,
tendo um grande alcance, sem mencionar as comunidades e a populacdo beneficiada, assim como
outros profissionais envolvidos. O fomento é um dos trabalhos desenvolvidos em parceria com
outras comissdes, como a CPUAT, e a Comissdao de Patrimonio Cultural - CPC, entre outras. O
trabalho conjunto é de extrema importancia. Além disso, estdo sendo estabelecidos convénios e
parcerias com prefeituras, e estd sendo realizado um mapeamento para compreender as acdes no
estado de S3o Paulo. Isso esta sendo feito em colaboracdao com universidades, assessorias técnicas,
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arquitetos e as proprias comunidades. Essa € uma agao em desenvolvimento, e é solicitada a
colaboracdo de todos que puderem fornecer informacdes para que seja possivel mapear
amplamente todas as a¢des no estado. E sobretudo, a necessidade de desenvolver um guia de ATHIS
a partir dessa parceria e convénio, que possui uma versdo online para fornecer apoio. O guia de
ATHIS foi elaborado especialmente para os municipios, com o objetivo de auxiliar os governantes,
legisladores, gestores e servidores publicos, reunindo informacdes sobre a importancia da ATHIS,
caminhos, instrumentos e ferramentas para viabilizar sua implementacdo e gestdo pelos érgaos
publicos. Outro ponto levantado por Moénica é a questdao da formacdo e capacitacao, tanto para
estudantes de Arquitetura e Urbanismo quanto para profissionais. E necessario aprender a trabalhar
com ATHIS, soluges locais e processos participativos. Houve o privilégio de fomentar trés projetos
de residéncia, semelhante a residéncia médica em que o médico se especializa em determinada
area. Estes projetos estdo sendo desenvolvidos pelo Instituto Procomum, em parceria com a
UNIFESP na Baixada Santista, além do Mackenzie em colaboracdo com a Prefeitura de Tabodo da
Serra e a Escola da Cidade, que estdo trabalhando com populag¢des indigenas e quilombolas. Essas
trés residéncias resultardo em avancos significativos. Ja houve consulta publica para esses projetos
e, em cerca de quinze dias ocorrera a abertura de um novo edital, o n2 003/2023. Este edital tera
dois lotes: um voltado para projetos de assisténcia técnica com foco na promocdo de
sustentabilidade, garantias de saude e seguranca, e outro para projetos de sensibilizacdo,
capacitacdo e difusdao também com foco na promocdo de sustentabilidade, saude e seguranca. O
novo edital tem o propdsito de atuar especialmente nessas dreas de risco. Agradece o convite e
toda organizacdo da live e a contribuicdo dos especialistas e convidados. Por fim, sauda as
presidentes do CAU/SP, Catherine Otondo, e do CAU/BR, Nadia Somekh, por todo apoio na garantia
do direito a cidade e na valorizacdo da Arquitetura e Urbanismo. A Conselheira Moénica Viana
agradece as contribuicdes de Débora Sanches, reconhecendo a importancia dessa parceria e
ressaltando o trabalho conjunto entre as varias comissdes do CAU/SP de forma matricial. Passa a
palavra a Presidente do CAU/SP, Catherine Otondo, que é Arquiteta Urbanista e professora
universitaria.

Arq. Urb. Catherine Otondo — Presidente do CAU/SP

A presidente Catherine agradece a iniciativa da CPUAT e demais comissdes que rapidamente se
organizaram para promover esse debate. Ressalta que desde que assumimos a gestdo, esta é a
terceira vez em que estamos abordando esse tema, tendo passado por Petrdpolis, Franco da Rocha
e agora pelo Litoral Norte. Destaca que temos nos dedicado a estudar e debater qual é o papel do
CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) nessas questdes, pois é necessario compreender o
nosso lugar neste debate. Catherine destaca o trabalho maravilhoso da CPUAT na articulagdo com
o poder publico e na construcdo de uma Agenda para CAU/SP que antes ndo existia, pois é a partir
dessa base que poderemos tomar decises mais precisas. No ano passado, o CAU/SP ja havia
firmado um termo de fomento voltado exclusivamente para areas de risco, reconhecendo que esse
problema seria recorrente e constante. Embora ndo esperassem uma tragédia de proporgdes tdo
imensas como a que atingiu S3o Sebastido, compreendem que seu papel é ser ativo e ndo apenas
reativo. Porisso, é fundamental o trabalho continuo das comissdes de reflexao e didlogo, pois dessa
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forma podem se aproximar da sociedade e ajudar na compreensao do que esta acontecendo e como
agir para evitar que tragédias como essa nao se repitam. Catherine ressalta que, embora triste, a
situacdo é oportuna, pois mostra que estamos atentos e ndo apenas isso, mas também estamos
comprometidos em participar da construcdo de medidas para mitigar os efeitos das mudancas
climdticas no nosso territério, que afetam principalmente as camadas menos favorecidas da
sociedade. E papel dos Arquitetos e Urbanistas estarem presentes e ajudar na formulacdo de
ocupacOes mais adequadas para esses territérios vulnerdveis, a fim de evitar que eventos tragicos
se repitam. Por fim agradece a Monica, coordenadora da CPUAT e aos nossos convidados e a quem
estd assistindo a live. A Conselheira Monica agradece as palavras de Catherine e destaca a
importancia da questdo central levantada por ela e Débora Sanches: a necessidade de ter mais
Arquitetura e Urbanismo para todos, além de uma participacdo mais efetiva dos Arquitetos e
Urbanistas na construcdo de cidades sustentaveis, resilientes e mais inclusivas. E é isso que o
CAU/SP tem feito um grande esforco por meio das comissdes e dos editais de fomento, visando
materializar essas ideias e alcangar os resultados desejados. Essa live faz parte desse processo,
sendo que a intencdo é aprofundar o debate e promover outros eventos ao longo do ano, pois é um
assunto que deve ser discutido constantemente, ndo apenas em momentos de comogao, quando
ocorrem tragédias. Em seguida, Monica passa a palavra para Conselheira Ana Paula Preto, Arquiteta
e Urbanista, que coordena a Comissdao Tempordria de Tecnologia, Informacdo e Comunicacdo - CTIC,
gue vai abordar a importancia da aplicagdo das novas tecnologias na drea do Urbanismo,
especialmente no planejamento urbano e ambiental.

Arg. Urb. Ana Paula Preto Neves - Coordenadora CTIC-CAU/SP

Ana Paula se apresenta e agradece a CPUAT e ao CAU pelo debate tdo oportuno, em que cada vez
mais é importante a valorizacdo do Arquiteto e Urbanista. Destaca a importancia de sempre lembrar
gue somos arquitetos, mas também urbanistas. Menciona que sua atuacdo estd focada na
tecnologia e no urbanismo, e que possui uma tese de doutorado que aborda a resiliéncia urbana da
cidade e o mapeamento de novas tecnologias. Como coordenadora da Comissao de Tecnologia do
CAU/SP, tem promovido debates ao longo do ultimo ano, ndo apenas em momentos de grandes
tragédias, mas de forma constante, abordando as diversas frentes tecnoldgicas e as dreas em que é
possivel atuar. Atualmente, Ana Paula esta localizada em S3o José dos Campos e faz parte de uma
startup de tecnologia voltada para o mapeamento de riscos e oportunidades para o setor do
agronegécio. Ela destaca que varias tecnologias estdo sendo empregadas para obter um
entendimento mais aprofundado do ambiente urbano, tanto nas areas urbanas quanto rurais. O
papel do Arquiteto e Urbanista é destacado como fundamental dentro desse cenario. As tecnologias
empregadas, como as utilizadas no geoprocessamento, como topografia, fotogrametria,
cartografia, sensoriamento remoto, posicionamento via satélite, geoestatistica e banco de dados
geograficos, assim como os Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) ndo seriam as mesmas sem o
papel do Arquiteto. Ana Paula ressalta que o Arquiteto e Urbanista desempenha um papel essencial
na criacdo de frentes de trabalho e no desenvolvimento de relatdrios que permitem compreender
e interpretar os dados mapeados. No contexto de sua atuacdo atual, Ana Paula destaca a presenca
do CEMADEN (Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais) muito presente
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nas frentes de trabalho. Ela enfatiza que, infelizmente, essa tragédia foi anunciada com
antecedéncia, sendo possivel encontrar informacgdes nos jornais, revistas e na internet. No entanto,
ressalta que existem solugdes e muitas frentes tecnoldgicas capazes de prever essas situagoes e
desenvolver relatérios conclusivos. Ela menciona que tanto o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais) quanto o CEMADEN sao referéncias mundiais no mapeamento geografico em diversas
areas de estudo. Destaca a importancia da interlocucdo entre a tecnologia e a arquitetura,
especialmente em parceria com o poder publico, para criar iniciativas que permitam desenvolver
projetos e promover o debate. Ela ressalta que existem processos tecnoldgicos disponiveis, além de
uma ampla gama de profissionais, como urbanistas, gedgrafos, cientistas e pesquisadores, que
estdo aplicando suas pesquisas no Brasil com o objetivo de evitar tais tragédias. Por fim, agradece
o convite e coloca a CTIC a disposi¢cdo para que possamos promover e aprofundar esse debate de
forma integrada entre as comissdes.

A Conselheira Monica destaca o esforco coletivo realizado para trabalhar de forma integrada e
matricial entre as comissdes do CAU/SP. Menciona que a Agenda Urbana Ambiental para o
Territério Paulista contou com a contribuicdo de todas as comissdes, sejam elas ordindrias, especiais
ou tempordrias, visando a valorizacdo profissional dos arquitetos e urbanistas e garantir a
efetividade do trabalho e alcancar a sociedade, especialmente aqueles que mais necessitam.
Reconhece e agradece a todos(as) que colaboraram na organiza¢do do evento, tanto do CAU/SP
guanto do BrCidades da Baixada Santista e do BrCidades Nacional, representado pelo colega Celso
Carvalho. Em seguida, da as boas-vindas a representante do Nucleo do BrCidades da Baixada
Santista, Gabriela Ortega, advogada integrante da Rede Nacional de Advogadas e Advogados
Populares (Renap) e da campanha nacional "Despejo Zero", em especial da Baixada Santista. Monica
expressa sua satisfagdo com essa parceria e ressalta que essa é apenas a primeira etapa de um
trabalho conjunto que pretendemos desenvolver. Seja bem-vinda!

Adv. Gabriela Ortega — Membro da Coordenac¢dao do Ntcleo BrCidades RMBS e da Campanha
Despejo Zero/Baixada Santista

Gabriela Ortega, advogada popular, apresenta-se como integrante do nucleo regional do BrCidades
na Baixada Santista, com atuacdo nas comunidades e territérios da regido. Ela salda todos os
convidados e convidadas, especialmente os moradores atingidos por essa tragédia, bem como
destaca a luta constante de Fabio Junior, companheiro de uma ocupacao nas encostas de morro da
regido. Explica que o Nucleo BrCidades da Baixada Santista foi criado em 2019 a partir de uma
proposta do Férum Social da Baixada Santista. O nucleo esta alinhado com a Agenda Urbana do
BrCidades e com as propostas do Forum Social, e sistematizou uma Agenda minima regional
composta por cinco grandes eixos: Direito a Moradia e Defesa dos Territdrios Populares, Direito a
Mobilidade Eficiente e de Qualidade, Direito ao Meio Ambiente, Direito ao Desenvolvimento
Urbano Regional Inclusivo e Integrado e Direito a Gestdo Democratica da Cidade e da Regido. Essa
Agenda minima é pautada pela defesa dos direitos humanos, especialmente das populacdes mais
vulneraveis. Gabriela ressalta que, no ambito das legislacdes urbanisticas, o nucleo ja promoveu
diversas discussoes, teses e a¢des de incidéncia, com foco no plano diretor e na lei de uso e
ocupacao do solo de Santos. Além disso, foi realizado um curso na Camara Municipal de Santos para
aprofundar o entendimento e abordar essas legislacdes. Em constante didlogo com a sociedade e
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as comunidades, o nucleo regional do BrCidades realizou um ciclo de debates intitulado "Conversa
Cidada Célio Nori", em homenagem a Célio Nori, membro da coordenacdo do nucleo e do Férum da
Cidadania, que faleceu de Covid em 2021. Esses debates abordaram trés temas distintos e contaram
com a participacao de convidados e debatedores de diversas areas, incluindo académicos, mas
priorizando a presenca de moradores das comunidades e territérios. Essa abordagem visa garantir
a troca de informacgdes e conhecimentos, bem como promover a construcdo coletiva e horizontal.
Uma atuacdo destacada do nucleo regional é a participacdo na campanha "Despejo Zero", que
nasceu com o objetivo de denunciar e suspender os despejos que ocorreram de forma recorrente
durante a pandemia. No entanto, ao longo de dois anos, a campanha se ampliou, passando a discutir
e reivindicar politicas habitacionais. Nesse sentido, as politicas habitacionais serdo abordadas e
debatidas no contexto da tragédia recente, denominada pelos moradores do litoral norte como um
crime, denominagao com a qual infelizmente é preciso concordar. As tragédias mais recentes
ocorreram em 2020, afetando especialmente Guarujd, Santos e Sdo Sebastido, resultando em um
elevado numero de mortos, familias desabrigadas e iméveis interditados. Depois de trés anos desde
as tragédias, as 470 familias que perderam suas casas continuam recebendo um auxilio de aluguel
no valor de R$ 600, porém sem uma solucdo definitiva para o problema habitacional. E importante
ressaltar que, devido a falta de planejamento habitacional na regido, esse valor ndo é suficiente para
cobrir o custo do aluguel. Para morar em uma casa de madeira sobre palafitas ou em um quarto de
cortico, os aluguéis variam de RS 800 a RS 1.000. Isso leva a uma consequéncia Gbvia e lamentavel:
essas familias acabam retornando para areas de risco. Embora a prefeitura tenha investido milhdes
em obras de contengdo, que sdo urgentes e necessarias, ndo ha um investimento em politicas
habitacionais de médio e longo prazo. Ao deixar essas familias mais pobres dependendo de um
auxilio por anos, sem uma solucdo definitiva, elas sdo empurradas de volta para encostas de morro,
palafitas e outras areas que também representam riscos a vida. Isso é uma clara afronta a dignidade
humana. Em nome da advocacia popular e do Nucleo do BrCidades da Baixada Santista, expressa
sua solidariedade aos moradores do litoral norte. Ressalta a importancia da luta popular organizada
e do apoio de redes como o BrCidades, o CAU e outras organiza¢des e entidades, para evitar que
tragédias como essa se repitam. Por fim, agradece o convite e se coloca a disposicdo. A Conselheira
Monica agradece e destaca o rico material do Nucleo BrCidades RMBS para quem tiver interesse,
segue 0 acesso ao site: https://sites.google.com/view/brcidadesrmbs. Faz referéncia também a
importancia Agenda Urbana e Ambiental do CAU/SP e seus 08 eixos e informa o link de acesso:
https://causp.gov.br/cau-sp-conheca-a-agenda-urbana-e-ambiental/, como também sobre os
Ciclos de Debates sobre a Politica Urbana, Ambiental e Territorial promovidos pela CPUAT-CAU/SP
anualmente. Finaliza a abertura, passando palavra para Sania Cristina Dias Baptista do Nucleo
BrCidades da Baixada Santista, que vai mediar a segunda parte da live, fazendo uma breve
apresentacdo: Sania é arquiteta e urbanista, especialista em planejamento urbano e regional e com
uma vasta experiéncia na drea, em especial na Emplasa.

Rua Quinze de Novembro, 194 - Centro | 01013-000 Sao Paulo/SP | Tel.: +55 11 3014-5900 | www.causp.gov.br


https://sites.google.com/view/brcidadesrmbs
https://causp.gov.br/cau-sp-conheca-a-agenda-urbana-e-ambiental/,

SERVICO PUBLICO FEDERAL
& Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo

RODA DE CONVERSA COM EXPOSICOES E EXIBICAO DE VIDEOS
18h30 a 19h35

Mediacéo:
Arg. Urb. Sania Dias Baptista — Nucleo BrCidades RMBS

Expositores(as): convidados(as)

Leandro Santos — Lideranca da Comunidade Vila Sahy

Historiador Fabio Chagas - Coletivo Caicara e FACESP

Arg. Urb. Cristina Boggi da Silva Raffaelli — IPA e UFABC

Gedlogo Fernando Rocha Nogueira — LabGRIS/UFABC

Eng. Civil lvan Carlos Maglio - Dr. em Saude Ambiental — Pesquisador do IEA-USP

A arg. Urb. Sania Baptista agradece e faz sua descri¢do, solicitando a seguir a transmissdo do
primeiro video que foi gravado por uma lideranca local sobre a tragédia-crime que ocorreu em Sao
Sebastido. Depois da apresentacdo do video passa a palavra para morador Leandro Santos da Vila
Sahy.

12 video: Litoral Norte/SP, Sdo Sebastido, Vila Shay

Eduardo Camilo - Liderancga local, denomina como tragédia-crime os desastres ocorridos no
carnaval de 2023, nos dias 18 e 19 de fevereiro, que acabaram por ceifar a vida de 65 pessoas em
Sdo Sebastido. Portanto, classificamos como uma tragédia-crime que tem culpados, o sistema
capitalista que de forma predatdria destrdi a natureza, acelera as mudancas climaticas do nosso
planeta, a especulacdo imobilidria e a desigualdade social e, principalmente a expansao imobiliaria
gue reserva as melhores areas para os mais ricos, o que na forma de um racismo ambiental, acaba
por expulsar a populagdo mais pobre, o trabalhador migrante que veio trabalhar nas obras, que é
obrigada a se instalar nas areas de morros, sujeitas a deslizamentos ou em areas de varzeas sujeitas
a inundac0es. Essa populacdo, que é a mesma que trabalha na construcdo civil e prestando servicos
aos donos dos imdveis de veraneio, é a que mais sofre com essa tragédia-crime.

Leandro Santos — Morador e lideranga da comunidade da Vila Sahy, Costa Sul de Sdo Sebastido/SP
Leandro Santos que se autodenomina como Nego Leo é representante da comunidade, que foi
duramente atingida pela tragédia-crime, assim também denominada por ele. Considera que o
ocorrido tem base na omissdo dos governos desde antes do acontecido, pela falta de politicas
publicas locais de implantacdo de regularizacdo fundidria na nossa comunidade que pudessem
atender a populacdo, na sua maioria trabalhadores nordestinos, que vieram para se empregar na
construcao civil e hoje atuam como empregados domésticos na manutencao e limpeza dos grandes
condominios. Essa é a base da nossa comunidade, trabalhadores nordestinos, e ficamos muitos
impactados quando alguns nos chamam de invasores, mas o pessoal aqui nunca invadiu e sim
conseguiu conquistar a sua terra, a sua propriedade por meio de muito trabalho. Foram os nossos
gue foram enterrados, soterrados nesse deslizamento. Portanto, o motivo da luta é sério e focado
em pautas que ndo podem ser esquecidas pela vida dos moradores e ndo apenas pelas propriedades
gue foram abaixo, o sangue da nossa comunidade que foi derramado e ainda continua por aqui,
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apesar dos meses decorridos. E chocante o cendrio. Quando saimos as ruas ainda vemos esses sinais
das cenas de horror que nunca sairam das nossas mentes. Cenas tenebrosas de recordar, vividas
por quem teve que retirar suas familias, amigos e filhos dos escombros muitas vezes sem vida. Nds
continuamos buscando justica depois dessa tragédia-crime que ja estava anunciada, tanto pela
previsdao de chuvas, quanto pelos laudos do Ministério Publico de mais de dois anos que ja
apontavam os riscos existentes nessas areas. Nds da classe baixa continuamos aqui a mercé dos
proximos deslizamentos. Toda vez que vem uma chuva forte e um trovao eu fico horrorizado, com
medo do deslizamento, todas as noites. Estamos na luta apesar de todo sofrimento que ainda
estamos passamos com todo esse descaso de todos os governantes, atuais e antecessores. Se as
devidas providencias tivesse ocorrido muitas vidas teriam sido poupadas. Informa que no dia 19/4
faremos mais uma manifestacdo na frente da prefeitura de S3o Sebastido para que essa tragédia-
crime ndo seja esquecida e nunca mais se repita. Varias entidades e também com apoio de alguns
partidos politicos estardo desde o inicio da manha nos manifestando e solicitando uma reunido com
as autoridades. Outras tragédias como essa ndo podem se repetir em nenhuma regiao.

Historiador Fabio Chagas - Coletivo Caicara e FACESP - Federa¢ao das Associacbes Comunitarias
do Estado de S3ao Paulo

Fabio agradece o convite, se descreve e apresenta o Coletivo Caicara como a grande entidade de
ponta nessa luta, falando como militante da luta popular vinculado a essa entidade e a FACESP.
Descreve a tragédia-crime pelo dngulo da luta popular e ndo como académico: houve uma tragédia,
mas vidas ndo precisavam ser perdidas, por isso houve também um crime. Ha mais de vinte anos
existem projetos de intervenc¢ao no territério, principalmente na comunidade, mas ha um lobby dos
condominios de luxo que pressionam as sucessivas prefeituras para que nao se construam
habitagdes populares juntos aos condominios. Had também uma pressao do mercado imobiliario que
entende que pobres e moradias populares iriam desvalorizar esses imdveis. O municipio de S3do
Sebastido é muito rico, recebe muitos royalties e tem um orcamento anual de 1 bilhdo e
guatrocentos milhdes de reais. Desse modo, se as vidas foram perdidas e se os bens foram perdidos
temos que chamar de crime.

Depois do ocorrido, um setor da populagao nos procurou para ajudar a travar uma luta politica na
regido, em uma regidao que ndo tem tradicdo de luta social e popular. Isso foi um desafio enorme,
tivemos varios dias na comunidade com muitas dificuldades e chuvas ameacadoras. Tivemos que
sair varias vezes, mas enfim, no dia 11/03, conseguimos realizar uma grande manifestacdo politica,
vitoriosissima a nosso ver. Tudo que se conseguiu depois foi resultado desse grito da comunidade
do Sahy, inaugurando uma nova fase da luta politica e social no Litoral Norte, agora contada também
pelas lutas sociais e populares, a falta de tradicdo de lutas populares no litoral norte, mas também
a atual auséncia de qualquer cacoete democratico das forcas politicas instituidas nos governos,
dificultam muito tudo isso. Sé para ilustrar devo lembrar que enquanto as familias estavam
abrigadas em uma escola o prefeito foi fazer um churrasco, esbanjando recursos e tratando todo
mundo com arrogancia e inclusive deixando a sujeira quando foi embora. No dia da manifestacao,
a menos de cinco metros o prefeito organizou uma festa para sabotar a manifestacdao democratica,
como se reivindicar fosse algo a ser escondido e jogado para debaixo do tapete. A nosso ver isso
mostra a necessidade de enfrentar a questao de que as cidades sdo, mais do que nunca, um palco
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de disputa que pode ser explicitada no antagonismo entre capital/trabalho, nas forcas econémicas
poderosas e no conjunto da classe trabalhadora que acaba passiva ante essas politicas ou
antipoliticas urbanas criminosas desses governos. Nesse sentido é importante destacar a atualidade
desse conflito capital/trabalho, da luta de classes que muitos académicos querem jogar para baixo
do tapete. Isso nos mostra que a democracia brasileira precisa de muitos aperfeicoamentos, mas
gue no caso de S3o Sebastido, desnudou para nds esses setores da sociedade, pessoas que
chamamos de elite, que detém o capital e que se sucedem ha 500 anos no poder, sem qualquer
espirito democratico. No litoral norte foi quase que a forceps que cavamos nessa luta politica que
essas rodas de negociacdes e abertura de comissdes comegaram a acontecer, mostrando a
atualidade do conflito capital/trabalho. A necessidade do aperfeicoamento da democracia se faz
urgente no Brasil e esse projeto de sociedade catastréfico precisa ser profundamente e
radicalmente democratizado, sendo talvez ndo tenhamos saida, nem a curto prazo. Por fim, Fabio
agradece e se coloca a disposicdo para o debate. Sania agradece e comenta que as cidades sdo o
rebatimento espacial das nossas desigualdades sociais e essa regido do litoral norte é claramente
isso. A seguir apresenta e passa a palavra para a préxima palestrante.

Arq. e Urb. Cristina Boggi da Silva Raffaelli - Instituto de Pesquisas Ambientais — Geociéncias - IPA
e UFABC - A questao Fundiaria de acesso a terra urbanizada, a constru¢ao de Cidades Sustentaveis
e o papel das Politicas publicas urbanas e ambientais integradas.

Cristina agradece e parabeniza o CAU/SP e, apds se descrever, comenta a forca dos depoimentos
anteriores que foram repletos de emocdes pelas perdas sofridas e afirma que nesse contexto
gualquer depoimento técnico parece pequeno. Mas enquanto profissional de Arquitetura e
Urbanismo acha importante refor¢ar o desastre da perda de tantas vidas, lembrando que o desastre
é resultado de muitas “faltas”: a falta de uma cidade justa, a falta de moradia, a falta de saneamento,
de renda, de regularizacdo fundidria; tudo isso na verdade é transversal ao nosso trabalho de
Arquiteto e Urbanista e temos a obrigacdo de colaborar para mudar essa situacdo. Vendo o CAU
como é hoje vemos que essas mudancas sao possiveis, temos que debater como acreditamos que
as cidades devem ser.

Em seguida passa a utilizar o apoio de uma apresentacao em slides para falar de “Planejamento,
Processos comunitdrios continuos e de Politicas publicas urbanas e ambientais Integradas”. No
planejamento é importante citar a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil (PNPDEC - Lei Federal
12.608/2012), que foi lancada apds grandes desastres como o do Rio de Janeiro, Sdo Luiz do
Paraitinga e de Minas Gerais. Essa lei, pela primeira vez busca fazer a interface entre a prevencao
dos riscos e a legislacdo municipal, fala do monitoramento principalmente das areas suscetiveis a
riscos. A cidade tem um crescimento continuo que tanto pode ser sustentdvel ou pode criar novas
situacgGes de risco.

Em um estudo das areas suscetiveis em nove cidades do Estado de Sdo Paulo, podemos ver a Vila
Sahy classificada como suscetivel a deslizamentos na Carta de Suscetibilidade de S3o Sebastido. As
informacgdes existem, cartas de risco, mapeamento de areas de risco e outros diversos registros da
situacdo urbana. E necessario que os municipios levem tudo isso em conta para o ordenamento do
territdrio de seus municipios. Ndo adianta ter ainformacdo e ndo a utilizar. O municipio de Ubatuba,
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nos ultimos 10 anos, cresceu em grande parte em areas muito propensas a escorregamentos ou
inundagdes. Iguape também cresce sobre areas de alta suscetibilidade a inundagao.

Cartas Geotécnicas (Perigo, suscetibilidade e Aptidao) e Cartas de riscos geoldgicos e hidrolégicos
devem ser incorporados a legislagdao urbanistica municipal e nas praticas de planejamento e de
gestdo publica. Desde 2012 ja estd previsto que o municipio inscrito no cadastro tera acesso a
recursos federais para elaborar as Cartas de Aptidao a Urbanizacdo, mas infelizmente, no Estado de
Sao Paulo, temos apenas 13 cartas desse tipo.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil interfere em vdrias leis, e recomenda que o Plano
Diretor dos Municipios deve conter: o Mapeamento das dreas suscetiveis, a Carta de Aptidao a
Urbanizag¢do e a Carta de Riscos. Os Mapeamentos e Cartas de riscos geoldgicos e hidroldgicos
devem ser incorporadas a legislacdo urbanistica municipal e nas praticas de planejamento e de
gestdo publica, assim como o Monitoramento da ocupacdo em dreas suscetiveis para os municipios
integrantes do cadastro nacional conforme o Decreto 10.692/2021.

A Carta de aptid3do é de vital importancia para nés, profissionais da drea do Urbanismo, pois ela traz
informacdes claras sobre como a cidade pode crescer de forma mais sustentavel, como podem ser
realizados loteamentos e regularizacbes de maneira mais segura, é um instrumento que pode
trazer, de forma inequivoca, mais seguranca ao crescimento das cidades. Ela é um instrumento
basico de planejamento urbano de cunho preventivo e deve subsidiar as revisées dos Planos
Diretores e das Leis de Uso e Ocupacgao do Solo. Fornece requisitos para aprovagao de projetos de
loteamentos e desmembramentos, além de subsidiar os instrumentos de gestdo territorial com o
objetivo de evitar a formacao de novas areas de risco e prevenir novos desastres.

Infelizmente no nosso litoral somente o municipio de Praia Grande possui essa carta de aptiddao, um
municipio que pela sua conformacao fisica possui algumas areas aptas a ocupacao, diferentemente
dos municipios do Litoral Norte que tem um territério muito mais dificil de ser ocupado de forma
segura.

O Estatuto da Cidade que trata da gestao democratica das cidades, ou seja, da justa distribuicao dos
onus e bonus no processo de urbanizacdo e do Direito a cidades sustentdveis, a moradia, a
infraestrutura urbana e servigos publicos, quando revisado pela PNPDEC coloca a questdo das areas
suscetiveis e trata do Cadastro nacional de municipios criticos com areas suscetiveis. Infelizmente
apesar das leis existirem esses objetivos acabam por nao se efetivar.

Apds o Estatuto da Metrdpole, a EMPLASA — Empresa Metropolitana de Planejamento do Estado de
Sao Paulo, encabecou a elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados - PDUIs das
regioes Metropolitanas de S3o Paulo, da Baixada Santista e do Vale do Paraiba e Litoral Norte. Esses
PDUIs possuiam as orientacOes para o ordenamento territorial dessas Regides Metropolitanas,
considerando de maneira integrada a prevencao e gestao de riscos, habitacdo, mobilidade, meio
ambiente. Com a extingdo da EMPLASA, que encerou suas atividades no dia 05/10/2019, o que
considero um crime, tudo isso ficou parado. E preciso retomar os PDUIs e o Planejamento Regional.
Alids, nessa época, a CDHU quase fechou também.

A Lei de Regularizacdo Fundiaria, n2 13.465/2017, também revisada pela Politica Nacional de Defesa
Civil, também estabelece em Reurb-S que cabe ao municipio a responsabilidade pelo projeto de
regularizacdo e implantacdo ou adequacao das obras de infraestrutura essencial (Artigos13, §52 e
33, Lei 13.465/17). Caracterizagao riscos e outras desconformidades.
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A Lei Federal de parcelamento do solo, conhecida como Lei Lehmann (n2 6.766/1979), apds revisdo
pelo PNPDEC, passa a incluir no seu Art. 12, § 2 que, nos municipios inseridos no cadastro nacional
de municipios com areas suscetiveis, a aprovac¢do do projeto de loteamento e desmembramento
fica vinculada a carta geotécnica de aptiddo a urbanizagao; ficando vedada a aprovagdo em areas
de risco definidas como nado edificaveis.

Como trabalhar todas essas leis de planejamento nessa cidade real como profissionais de
Arquitetura e Urbanismo? Temos a luta de trazer esse contexto da cidade real para os municipios:
O Plano Diretor e o Zoneamento desconsideram o meio fisico, o dificil acesso a terra urbanizada e
segura por meio das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS e a redugdo da produg¢ao de habitagao
social.

E nesse contexto que a expansdo da ocupagdo vem ocorrendo em &reas suscetiveis (encostas e
margens de rios), sem infraestrutura, com cortes e aterros precarios e em ZEIS situadas em dareas
ndo aptas. As imagens da Vila Sahy sdo dessa cidade real. Houve indices muito altos de precipitacao,
mas a cidade estava crescendo em dreas suscetiveis também.

Assim coloco nosso desafio de aproveitar essa retomada do planejamento, principalmente no
Governo Federal e integrar politicas e projetos estruturantes “antes do desastre”. Certamente
estamos vindo de um contexto anterior muito ruim que tem contribuido para o aumento da
ocupacao urbana em areas inadequadas, mas temos que aproveitar a atual retomada de agendas
do Planejamento Urbano, da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil; da Produc¢do de Habitagdo
pelo Programa Minha Casa Minha Vida, pela CDHU, pelas Prefeituras em Assisténcia Técnica em
Habitacdo de Interesse Social — ATHIS. Pela retomada dos programas de Urbanizacdo de Favelas e
de Regularizagao como politicas estruturante do atendimento habitacional e principalmente, pela
recriacdo do Ministério das Cidades e sua nova Secretaria Nacional de Politicas para os Territdrios
Periféricos, com seu Departamento de Regularizagcdo, Urbanizagdo Integrada e Qualificacdao de
Territdrios Periféricos, com o Departamento de Mitigacdo e Prevencdao de Riscos. A Mitigacdo
necessita considerar ag¢des estruturais e ndo estruturais comunitarias: o alto salvamento
comunitario integrado a uma rede de apoio local nos periodos criticos.

O risco é transversal a todo nosso trabalho, portanto ele estd sempre presente para que possamos
pensar na prevencao desse risco. Temos que refletir como as comunidades devem agir numa
situacdo dessas, como se estruturam os trabalhos, como se pode criar Sistemas de Alerta. Como a
populacdo age com o alerta. Todo trabalho de convivéncia com o risco, de identificacdo das
mitigacBes dos riscos e da reconstrucdao depois do ocorrido, mas principalmente, da énfase na
prevencdo para que tragédias como essa ndo se repitam. Agradece a oportunidade. Sania agradece
as contribuicoes e solicita a apresentacao do video da Barreira do Jodo Guarda no Guaruja, na
Baixada Santista.

22 video - Guaruja — Barreira do Jodo Guarda — Baixada Santista/SP (Arq. Urb. Carlos Silva)

Arqg. Urb. Carlos apresenta a situacao atual na drea da Barreira do Jodo Guarda, no Guarujd, onde
mais de 20 vidas foram perdidas nas chuvas de marco de 2020. Em conjunto com uma lideranca
local, mostra os locais onde estdo previstas obras e como a popula¢do busca se prevenir com a
instalacdo de comportas ou mesmo construindo em niveis mais altos. Explica as obras previstas para
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a comunidade e aponta os grandes estragos ainda visiveis mesmo apos trés anos do ocorrido.
Aponta também a necessidade de monitoramento dos impactos da grande circulacdo de veiculos
pesados em uma area de solo tao instavel e suscetivel a inundagdes e movimentos (membros da
comunidade agradecem, afirmando ser a primeira vez que recebem explica¢des sobre os projetos
de intervenc¢do na area e demonstram o desejo de incluir a comunidade no circuito turistico da
cidade. Pelo que se pode observar somente agora, trés anos depois da tragédia é que o Poder
Publico esta efetivamente tomando as providéncias necessarias. Segundo Biro, lideranca local, o
poder publico ndo dialogou com a comunidade e ndo deu explicacdes sobre a forma que iriam
acontecer as intervengdes, afirma que sé conheceu o projeto pala apresentacdo e explicagées do
arquiteto Carlos e afirma que a comunidade tem muita expectativa a respeito das obras, esperando
gue a drea nao se torne mais um “mar de lama” nos dias de chuva “a cada chuva perdemos tudo e
temos que comprar tudo de novo”, pois sdo muitos transtornos. Vamos acompanhar essas obras
até o final com a ajuda de vocés. Parabeniza a iniciativa.

32 video — Santos — Arquimedes, lideran¢a do Monte Serrat/Baixada Santista

Arg. Urb. Sania anuncia que vamos ver outro video feito pelo Arquimedes, lideranca do Monte
Serrat, onde a comunidade esta reclamando das obras que estdo sendo executadas. Destaca que
pelo que se sabe pela imprensa, a maior parte dos recursos destinados ao enfrentamento dos riscos
(69%) sdao gastos em obras de recuperagdo depois da tragédia, e ndo na prevengao.

O Monte Serrat tem encostas com um histérico assustador de deslizamentos, sendo que o mais
conhecido deve ser o de 1928 e o mais recente o de 2020, com 21 pontos de deslizamento. Trés
anos depois o que verificamos é que as empresas que ganharam a licitacdo dessas obras de
“emergéncia” ainda ndo realizam essas obras e elas contratam outras empresas para realiza-las.
Aponta a auséncia de um trabalho de educagdo, visto que a construcdo de moradias que se
expandiram em grande volume nas décadas de 1960 a 1970 de forma irregular, inicialmente
construidas com madeira e alvenaria. Essa ocupa¢ao é precaria e torna a cidade mais perigosa,
principalmente nas periferias.

Geo. Fernando Rocha Nogueira - LabGRIS/UFABC — Gestdo de risco e praticas participativas para
enfrentamento da crise climatica a partir da mobilizagao social

A seguir a mediadora passa a palavra para gedlogo Fernado Nogueira. Este destaca que o risco que
estamos convivendo cada vez com mais intensidade é um layer da cidade, é uma expressao das
disfuncbes, dos problemas e dos erros da cidade. Portanto, nds precisamos incorporar a leitura de
risco como pratica urbanistica. Comenta que aprendeu muito isso na década 90 com os Arquitetos
gue mostraram que a leitura dos riscos ndo é uma questdo “natural”, mas sim, é resultado dessa
forma de desenvolvimento que foi “escolhida” para as nossas cidades - mesmo que ndao tenhamos
participado diretamente das decisbes - as formas de desenvolvimento vao construindo esses riscos
e esses viram desastres. Noés acumulamos uma histéria relativamente recente da gestdo de riscos
no Brasil. Tivemos uma experiéncia muito boa nos morros de Santos, coordenada brilhantemente
pela Gedloga Cassandra Maroni Munes, quando ja percebiamos que esses elementos da exclusdo
determinam os piores lugares para as popula¢des com mais dificuldade para enfrentar os riscos.
Muito tempo passou, tivemos evolug¢dao, construimos instrumentos, mas vivemos um tempo
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absolutamente diferente daquele e este momento é dramatico, considerando que estamos
absolutamente despreparados para enfrenta-lo, pois vivemos uma enorme crise climatica. Assim
como esse ano choveu 930 mm na Barra do Sahy, o ano passado choveu 600mm |4 na Ponta Negra
em Parati onde estamos comegando um projeto junto a comunidade financiado pelo CAU/BR. No
final de margo, fomos até a area discutir com a comunidade um caminho para enfrentar essa
condicdo e esse caminho passa principalmente pela necessidade de superar a maior vulnerabilidade
maior que temos, que é o conhecimento do territdrio, nao o nosso conhecimento dos técnicos, mas
o conhecimento e o reconhecimento da comunidade sobre seu préprio territério. Esse é o primeiro
e fundamental caminho que nds temos que investir, a necessidade de reconhecer cada vez mais o
nosso territério enquanto cidaddo e enquanto morador. Em segundo lugar precisamos estar
preparados para viver momentos emergenciais.

Entdo, esse projeto da Ponta Negra que é um dos locais mais dramaticos da exclusdo e do desastre
do litoral, s6 para chegar |4 vocé tem que pegar uma van e ser deslocado por aquela excrescéncia
urbana e territorial que é o condominio de alto luxo de Laranjeiras, onde vocé ndo pode descer da
van, até chegar a um “chiqueirinho” onde vocé pega o barco para a Ponta Negra.

Foram essas formas de apropriacdo do territdrio que construiram historicamente os desastres que
estamos vivendo. Esse entendimento nos leva a perceber que pensar em solucdo das questdes de
risco significa discutir a questao fundidria de maneira importante, ndo basta apenas ficar apontando
solugGes de tecnologia, mas é fundamental discutir a questdo fundiaria do ponto de vista estrutural
e tentar mudar a forma perversa como a industria do turismo e os condominios construiram ao
longo de todo o litoral, excluindo a populagdao dos trabalhadores para as encostas e lugares
perigosos. Para mudar tudo isso temos que focar a questdo fundidria com a revisdo dessas formas
de ocupacdo absolutamente segregacionistas e absurdas que desde a construcdo da Rio-Santos vem
transformando esses lugares em guetos distintos e inacessiveis. Em segundo lugar, nessa enorme
crise climatica que vivemos, com a potencialidade de chuvas absurdas como essa que ocorre no
Sahy, temos que desenvolver um enorme trabalho de organiza¢ao de Planos de Emergéncia, junto
com as comunidades, tal como acontecia em Santos, nos velhos tempos, com toda a populacdo
mobilizada e sabendo dos procedimentos de busca pelos lugares seguros. Organizar Planos
Comunitarios de Defesa Civil em cada um dos lugares criticos é fundamental e emergente. As
atividades do CAU que tiverem associagdo com qualquer uma dessas comunidades, precisam
trabalhar na légica de organizar procedimentos comunitdrios de emergéncia que possam garantir
seguranca, considerando que com esses volumes de chuva ndo ha como a Defesa civil chegar a
tempo. Portanto, é fundamental que a prépria comunidade monitore a situacdo, aprenda a se
comunicar e buscar informacdes meteoroldgicas junto ao CEMADEM. Esses comportamentos com
base no conhecimento e acdo da comunidade s3o a principal forma de superarmos essa
vulnerabilidade, tanto pelo conhecimento do territério, como pela organizacdo de procedimentos,
mas, principalmente, pelo protagonismo.

Resiliéncia é protagonismo. As comunidades necessitam protagonizar sua propria defesa, sem isso
nao teremos como prevenir esses grandes desastres. Portanto, nds temos que repensar nossos
instrumentos de gestdo de risco nessa conjuntura de crise, uma chuva de 900 mm geraria impactos
brutais em quase qualquer lugar. Essa leitura precisamos ir trabalhando, pois estamos em um
momento bastante dramatico para simplesmente buscar formas normativas ou regras
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simplesmente, embora elas sejam importantes. E necessdrio o conhecimento do territério e a
organiza¢do de procedimentos emergenciais. Nesse projeto financiado pelo CAU/BR, vamos
construir com a comunidade uma Carta de Aptidao a Urbanizagdo, procurar lugares em que o risco
possa ser mitigado e organizar juntos os procedimentos emergenciais. S0 metodologias bastante
simples e diretas, mas que podem desenhar as prioridades nesse momento de crise, antes que o
proximo periodo de chuva nos traga novas tragédias. Precisamos organizar uma ampla discussado
multiprofissional, multisetorial e o CAU pode ter um importante papel nessa organizagao.

Eng. Civil lvan Carlos Maglio - Dr. em Saude Ambiental — Pesquisador do IEA-USP e do LabVerde
da FAUSUSP - Cidades Resilientes e as Vulnerabilidades Socioambientais: planos de adaptagao
climatica em ambito estadual e municipal

A mediadora Sania passa a palavra para o ultimo expositor, fazendo uma breve apresentacdo sobre
o convidado. lvan inicia sua fala fazendo uma breve descri¢cdo e faz uso de uma apresentagao em
slides para nortear sua exposicao. Ele considera muito importante tratar as consequéncias da crise
climatica nas cidades e a insercao de medidas de adaptacdo e mitigacdao aos impactos dos riscos e
impactos climaticos no contexto do planejamento urbano, conforme orientam as diretrizes da
Conferéncia Habitat Ill da ONU. Nés estamos em crise climdtica, como podemos observar nas
conclusGes do relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) da
Organizagao das Nag¢bes Unidas publicado em agosto de 2021, que confirma que o aumento de 1,5
grau centigrado na temperatura média serd alcancado em 2040, e que mesmo no cendrio com
menores emissdes de gases de efeito estufa essa média chegard a 1,6 graus centigrados entre 2041
e 2060, apenas voltando a 1,4 em 2100 sendo que para isso seria necessario zerar as emissoes
liguidas de gases de efeito estufa até 2050.

Portanto, como prevé o relatdrio os eventos extremos continuardo a ocorrer impactos nas cidades
e tragédias como a ocorrida em S3o Sebastido em fevereiro 2023, que causam inundacdes,
escorregamento e secas, infelizmente com perdas humanas e materiais. Nesse sentido as cidades
brasileiras devem reduzir suas emissdes de emissées de CO2 que ampliam o risco de aquecimento
global, mas isso ja encontra as cidades brasileiras com uma enorme vulnerabilidade social e
ambiental, e sdo os locais com maior vulnerabilidade que vao sofrer os efeitos mais perversos dessa
crise anunciada. Infelizmente, esse foi o caso do evento de uma chuva extrema como ocorreu na
costa sul de S3o Sebastido.

O relatdrio do IPCC em 2021 confirma essa tendéncia de crise, assim como, os proprios eventos
extremos tanto de chuva quanto de seca, e a previsdo é que até 2030 é que outra grande seca pode
ocorrer, apesar de estarmos agora com os reservatorios cheios, devido ao ultimo verdo ter sido
extremamente chuvoso e com eventos acima de 100 mm e 200 mm de chuva que ocorreram muitas
vezes, e 0 extremo de 600 mm em poucas horas na madrugada de 23 de fevereiro em Sdo Sebastido.
O ultimo relatério sintese de 2023 do IPCC da ONU lancado agora em abril de 2023 mostrou um
dado muito importante: que existe uma janela de tempo, mas ela vai acabar, essa janela é agora, e
temos que fazer a licdo de casa, e que nossa capacidade de adaptacao tem limites, ou seja, se ndo
reduzirmos essas vulnerabilidades sociais e ambientais ndo ha como evitar certas tragédias, e
estamos a beira desse limite.
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As cidades precisam entdo se adaptar, o que e como fazer? Aqui ja muito se falou da necessidade
de melhor conhecermos o territério, bem como das suas caracteristicas ambientais e das
vulnerabilidades sociais da populagdao, como no caso de S3ao Sebastido. Ou gerenciamos esses riscos
e aumentamos a resiliéncia do meio urbano, melhorando as cidades, evitando a ocupac¢do de
encostas, protegendo as matas, ou seja, criando condi¢des mais favoraveis para melhor enfrentar
esses desastres. Para isso precisamos gerenciar esses riscos, criar condicOes favoraveis para evita-
los ou minimiza-los, para as cidades serem mais resilientes.

Utilizando o exemplo da cidade de Sao Paulo, que no momento estd em processo de revisdao do seu
Plano Diretor Estratégico, podemos ver o absurdo da dissociagdo entre o planejamento urbano e a
guestdo climatica, como demostra uma série de enormes conflitos entre o Plano Diretor elaborado
em 2014 e o Plano de Acdo Climatica lancado em 2021. Apesar das boas possibilidades para o
mercado financeiro e imobilidrio, as transformacdo urbana mediante incentivos ao adensamento
populacional e verticalizacdo construtiva, estas acabam também eliminando vegetacdo e a
permeabilidade, como pudemos observar nas recentes inunda¢des em Moema, regiao com o maior
PIB de SP, onde ocorreu inundagdes com morte e perdas materiais em apenas quatro horas de chuva
de cerca de 70 mm, que apesar de ser intensa ndo é de grande porte nesse novo contexto climatico
e poderdo acontecer com muita frequéncia. Esses volumes vao acontecer com uma frequéncia
anual, enquanto chuvas acima de 200 mm (200 mm de altura de dgua em uma area de um metro
guadrado) em poucas horas também vado acontecer com maior frequéncia a cada 3 a 5 anos
causando muitos riscos de inundagdes e escorregamentos. Dai a importancia de se mensurar e
conhecer melhor esses progndsticos futuros para que haja maior e mais rapidas medidas de
prevencado e gestao dos riscos que poderao causar.

Ainda utilizando o caso de S3o Paulo, como exemplo, verificamos por um levantamento do IPT
realizado em 2010 que existem 407 areas de risco de deslizamento envolvendo 150 mil pessoas e
700 pontos de inundacgao. E isso ndo esta tratado no Plano Diretor Estratégico de 2014 e também
ndo estd na revisdao o que fazer para mitigar e agir sobre as areas mais criticas em termos de
vulnerabilidade socioambiental. Outra questdo relacionada é a necessidade de garantir o
provimento habitacional para reassentar as pessoas que ja moram em situacoes bastante criticas
no municipio de S3o Paulo e que possui um déficit 500 mil moradias. Com esse planejamento
desconectado das questdes climaticas, ambientais, da sustentabilidade e da resiliéncia urbana,
esses eventos e suas consequéncias s6 vao se agravar.

Destaca a Agenda de Gestdo de Risco e a Agenda de Adaptacdo e Resiliéncia a Mudanca Climatica e
gue precisamos unir essas duas coisas. Uma pesquisa com 1063 agentes da defesa civil no Brasil,
coordenada por MARCHESINI mostrou que os préprios agentes da defesa civil ndo tém informacdes
suficientes sobre o que fazer em determinadas situacdes. Portanto, é necessaria muita capacitacao
desses profissionais que atuam na linha de frente na gestdo dos riscos. Esse documento
recomendou a criacdo de um Plano Nacional conjunto entre gestdo de risco e na adaptacdo das
cidades a mudanca climatica e no aumento da resiliéncia com 4dreas verdes e solucbes de
engenharia, para fortalecer capacidades de planejamento no nivel municipal. Precisamos engajar a
sociedade civil para combater a desinformacao e colocd-la nos processos de gestao para atuar junto
com a defesa civil e os 6rgaos técnicos como o CEMADEN - Centro de Monitoramento Nacional de
Desastres Naturais.
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Segundo o Diagndstico do Sistema de Monitoramento de Risco Climatico no Brasil, realizado pelo
CEMADEN ha uma cobertura ineficiente dos radares que vivem em manutencdo, embora existam
3500 estagOes distribuidas pelo Brasil, pois 30% estdo inoperantes e hda uma baixa
capacidade/velocidade de manutengdo. Ainda ha um tempo muito longo entre a identificacdo da
ocorréncia dos eventos pelo CEMADEN, e os avisos, e o uso de equipamentos como sirenes e
treinamento para orientar as pessoas a tempo de se proteger, indicando para onde ir, criando
pontos seguros em relagao aos riscos de escorregamentos e inundagdes.

No caso de S3o Sebastido o aviso do risco iminente chegou na quarta-feira e na quinta ja foram
feitas reunides com as defesas civis estadual e municipal. O problema é que a partir dai houve um
evento extremo com 3 vezes acima do volume de chuvas de 200 mm previsto, o que ja era muito
grave, e ndo houve iniciativa suficiente e orientacdes em tempo habil para retirar as pessoas e
minimizar os impactos da tragédia. O resultado foram mais de 60 mortos, feridos e quase mil
pessoas desalojadas. Além disso o desastre deixou sequelas em toda a serra do mar com cicatrizes
e perda de vegetacdo, areas de drenagem soterradas, instaveis e que precisardo ser corrigidas para
nao gerar novos riscos futuros.

Portanto, é necessdrio implantar mais esta¢cdes de monitoramento com dados de dominio publico,
as pessoas precisam ser avisadas e participar ativamente da gestdo do risco e saber o que fazer
previamente. As cidades ainda ndo sdo resilientes, as pessoas moram em locais inadequados,
precisam ser construidas moradias em lugares seguros e criar uma nova visao de planejamento
includente, com cidades mais preparadas para enfrentar os riscos climdticos, com areas verdes e
infraestruturas, habitacdo em areas adequadas, com maior capacidade de resistir a eventos
extremos, estruturados em estratégias e Planos de Adaptacdo a crise climdtica que inclua a revisdo
da resiliéncia das politicas publicas e das infraestruturas urbanas e sociais existentes nas cidades.
Sania agradece e passa a palavra para Arg. Urb. Carolina Terra para sintese das principais
contribuicdes e perguntas enviadas pelo chat.
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DEBATE

19h35

Sintese do Chat: Arg. Urb. Carolina Mauro Terra — Nucleo BrCidades RMBS

Regina Potenza pergunta se o Instituto Pdlis esta junto aos organizadores da Live, e lembra
da pesquisa elaborada que gerou o documento sobre Litoral Sustentavel;

Lucas Leite observa que um dos problemas das familias desalojadas é a falta de laudo da
Defesa Civil e pergunta que se apenas a Defesa Civil pode emitir tais laudos;

Sara Gusmao afirma que, infelizmente, tudo ainda esta no campo tedrico ainda e que a
populagdo mais carente ndo tem a quem recorrer; infelizmente, voltardo as areas de risco;
Cléber Leclaire diz que, em 2013, trabalhou no levantamento métrico de todos os lotes da
cidade de Ubatuba, e tudo foi entregue em formato digital. Logo, a prefeitura tem acesso a
material e consulta rapida;

Natalia Carvalho lembra de mais um descaso, que ontem o prefeito aprovou um decreto
para verticalizacdo, o que ndo é legal (o Plano Diretor precisa de consulta publica). Eles
guerem um plano de urbanizagdo participativo, que pense nas comunidades, no meio
ambiente e nas mudancgas climaticas;

Lucas Leite comenta que em S3o Sebastido houve “cépia e cola” do Plano de Santos
(inclusive o nome da cidade aparece diversas vezes no documento); afirma que ndao houve
construgdo nem processo;

Natalia Carvalho pergunta se temos exemplos de escolas e projetos arquiteténicos que
foram construidos nesse modelo de cidades resilientes e sustentdveis. Porque |3 eles
perderam duas escolas para auxiliar o municipio com propostas;

Lucas Leite faz o questionamento do que era Emplasa e no comentdrio a arquiteta Monica
explica que era a antiga Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano que infelizmente
foi extinta pelo governo do estado. Era responsavel pelo planejamento metropolitano da
Regido Metropolitana de SP e contribuia de forma significativa com todas as agéncias do
estado de S3o Paulo;

Cristina Borges faz o comentdrio: “e pensar que o governo tentou fechar o CDHU no ano
passado”;

Fabio Junior, lideranca da Bela Vista em Santos, fala que as comunidades precisam de um
olhar especial. Que a tragédia ndo pode se repetir; tragédia é perda de vida, perda de familia
e que todos os cuidados sdo poucos;

Almir Manoel faz o comentario de que o Plano Diretor da cidade de Santos dialogou com
guestdes climaticas e ele pergunta como dialogar com a gestdo de riscos de desastres e
adaptacdo as mudancas climaticas com a falta de habitacao?

Lenimar Rios faz o comentario de que nao falta conhecimento, na verdade faltam medidas
dos orgdos do governo;

Lucas Leite pergunta: e depois do alerta a populacdo corre para onde? Aqui depois da
tragédia anunciada, a recomendacao é correr para a pista.
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Apds a sintese relatada pela Carolina, a mediadora Sania Baptista devolve a palavra aos expositores
para os seus comentarios finais:

Fabio Chagas agradece a oportunidade de fazer perguntas e destaca a importancia do aspecto
técnico na questao abordada, que estd intimamente ligada a politica. Ele também esclarece que nado
é morador de S3o Sebastido e da Vila Sahy, mas sim um ativista popular das ocupac¢des urbanas do
centro de S3ao Paulo, e atualmente vive em uma ocupacdo. A luta continua e embora o resultado
seja incerto, acredita que é o Unico caminho a seguir. Ele defende a necessidade de mobilizar a
populacdo para construir a democracia, onde o conflito ndo seja escondido debaixo do tapete, mas
gerenciado de forma adequada. Para Fabio, conflito ndo é o problema em si, mas sim a forma como
ele é gerenciado.

Nego Léo, morador da Vila Sahy, agradece a todos que proporcionaram o encontro e estdo
buscando solugdes. Reconhece que ndo tem muito conhecimento técnico e agradeceu por ter
pessoas contribuindo para educag¢ao e maior conhecimento de todos os envolvidos. Destacou a
importancia de prestar atencdo na realidade do povo e reconhece que, se nada for feito, as coisas
continuardo acontecendo da mesma forma. Ele agradece aos grupos que estdo lutando junto com
eles: Despejo Zero, Cosme, Associacdao da Favela, Coletivo Caicara, Rede Brotar e MST. Pede ajuda
para conseguir 6nibus e alimentacdo para o grande manifesto que acontecera no dia 19 e enfatizou
gue, embora tragico, é satisfatério estar com todos para tentar resolver esses problemas. Sania
Baptista expressa sua solidariedade com toda a comunidade da Vila Sahy.

Cristina Boggi compartilha sua experiéncia de quase dez anos trabalhando no Minha Casa Minha
Vida Entidades. Ela acreditava que a producado de habitacdo nova poderia ser a solug¢dao para o
problema do risco. No entanto, hoje em dia, com a dimensao dos assentamentos precarios, ela vé
gue sdo necessarias varias a¢cdes, como a construcdo de casas, prédios novos e a urbanizag¢ao dos
assentamentos, conforme mencionado por Fernando. Ela também destaca a importancia de acdes
locais de assessoria técnica para reduzir a vulnerabilidade e menciona que, muitas vezes, as escolas
acabam sendo construidas em areas de risco, o que ndo deveria acontecer. As escolas precisam ser
em um lugar seguro e de abrigo em caso de emergéncia, que ndo inunde. Cristina agradece a todos,
espera que o CAU/SP continue nessa luta e se coloca a disposi¢do para colaborar no que for possivel.
Sania agradece a Cristina e expressa o desejo de que essa atividade seja o inicio de outras que o
CAU realize com o mesmo obijetivo.

Ivan Maglio relata que logo apds a tragédia de S3ao Sebastidao, ele viu algumas declaragdes sobre a
necessidade de fazer habitacdo e retirar as pessoas das areas de risco, mas afirma que isso nao é
suficiente. Ele destaca a importancia da construcdo de habitacdo e da retirada das populacdes das
areas de risco, e exemplifica com o caso das encostas sem cobertura vegetal que estdo suscetiveis
a deslizamentos durante as chuvas: vai escorregar como escorregou varios trechos e as populacoes
da costa Sul e S3o Sebastido ficaram isoladas. Ivan ressalta que é necessario melhorar a
infraestrutura e ter planejamento para lidar com a vulnerabilidade da regido. Afirma que a estrada
de S3o Sebastido ndo resiste a algum tempo. Ele menciona que ha muitas outras a¢cdes baseadas na
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natureza, desde pequenas acbes até um planejamento mais eficiente, que precisam ser
consideradas. Também aponta que Santos é precursor em planos de adaptacdo, enquanto Sao
Sebastido ndo tem plano algum (ndo tem plano de adaptagao, ndo tem plano climatico algum, nem
tratava de drea de risco). Ressalta que ndo ha recursos para implantar o Plano de Santos e questiona:
o que fazer naquelas quinze areas que estdo |a e que sao reconhecidas de risco, ondas, de erosao
costeira, de escorregamento ou de inundacao para Vila S3o Manoel? Quais os projetos? Como é que
se adapta aquela situacdo? Tira as pessoas, ndo tira, leva pra onde? O que fazer? Ele destaca a
importancia de continuar trabalhando em projetos de adaptacdo para as areas de risco de Sao
Sebastido. Ivan conclui enfatizando que é necessdrio sair rapidamente da fase inicial dos planos de
acao climatica e buscar um planejamento continuo e efetivo. Sania agradece ao lvan e destaca a
importancia de um processo continuo de planejamento em conjunto com a comunidade. Ela
encerra sua participacdo na atividade e passa a palavra para Arg. Urb. Mdnica Viana, conselheira do
CAU/SP, que fara o encerramento da atividade.
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ENCERRAMENTO
20h00
Arg. Urb. Ménica Antonia Viana — CPUAT-CAU/SP

A coordenadora da CPUAT-CAU/SP, Ménica Viana, afirma que as contribuicées e o debate foram
excelentes. Reconhece que o tema é complexo e que ndo pode ser debatido em uma live de duas
horas, mas é um pontapé inicial para a discussdo. Nés do CAU/SP planejamos continuar esse
importante debate com a realiza¢cdo de outros eventos até o final do ano, incluindo no territério, e
levando o tema para o Il Ciclo de Debates sobre a Politica Urbana, Ambiental e Territorial, previsto
para novembro/2023. Destaca mais uma vez que é necessario trabalhar o planejamento de forma
dindmica, integrada e com a participacdo popular para aprofundar o tema, ndo sé agora durante a
comogdo dessas tragédias-crime. E preciso conscientizar, discutir, debater e principalmente
trabalhar planos e agdes com a participagdo popular. Faz referéncia a experiéncia que o Fernando
Nogueira trouxe, da Ponta Negra em Ubatuba, que envolve a parceria com o Instituto Pélis, sendo
um trabalho com fomento do CAU/BR, assim como os varios editais do CAU/SP. Ressalta a
importancia de dar voz a populacdo que sofre no territdrio os impactos das mudancas climaticas e
dessas tragédias. Convida a todos(as) para que acompanhem os nossos trabalhos pelo site do
CAU/SP.

Por fim, agradece aos convidados(as), em especial ao Leandro e Fabio Chagas, aos especialistas
(Cristina Boggi, Fernando Nogueira e lvan Maglio), aos colegas e Conselheiras da CPUAT-CAU/SP
(Denise Antonucci, Maria Isabel Paulino e Terezinha Debrassi), a Comissdo de ATHIS que é
representada neste evento pela Conselheira Débora Sanchez e a Conselheira Ana Paula Preto da
CTIC-CAU/SP; ao operador da live Adriano, em conjunto com Fernanda Costa da Comunicagdo do
CAU/SP, por todo apoio; e também a SGO, por meio do André Ferreira, que da apoio a CPUAT. Como
também aos colegas do Nucleo BrCidades RMBS, nossos parceiros na organizacao dessa live, e que
vao continuar nesse importante debate: na pessoa da Sania Baptista, Carolina Terra e Gabriela
Ortega. Destaca que a discussdo sobre esse tema deve ser permanente e relembra que o CAU/SP ja
investiu mais de cinco milhdes em editais de assisténcia técnica para habitacao de interesse social
em todo o estado de S3o Paulo, como relatou a Débora. Buscar assim, valorizar a nossa atuagao
profissional e cumprir a funcdo social do Arquiteto e Urbanista, bem como a importancia de ter
Arquitetura e Urbanismo como politica de estado. Faz referéncia também a importancia da
divulgacdo, debate e implementacdo da Agenda Urbana e Ambiental no territério paulista,
elaborada pelo CAU/SP.

ANEXO

Imagem da Agenda Urbana e Ambiental para Territério Paulista do CAU/SP
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LINK DE ACESSO A AGENDA URBANA E AMBIENTAL DO CAU/SP:

https://causp.gov.br/cau-sp-conheca-a-agenda-urbana-e-ambiental/

https://issuu.com/causp oficial/docs/agenda _urbana e ambiental
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