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Encosta de morro em Franco da Rocha, na Grande S&o Paulo, que foi atingida por fortes chuvas no final de janeiro.
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TN NAO E DE HOJE QUE SE DISCUTE o
padrdo da urbanizacdo brasileira e seus
impactos, sobretudo entre 1970 e 1990, quan-
do as relagdes entre capital industrial e pro-
ducao da cidade foram responsaveis pelas
composi¢des morfoldgicas do espago urbano,
ditando regras da conformacéo do territério,
onde se combinam estruturas habitacionais e
infraestruturas urbanas incompletas e desar-
ticuladas em um Brasil que se constituia pre-
dominantemente urbano (MARICATO, 1979;
SANTOS, 1980; VILLACA, 1999). Deste pro-
cesso resultou os inumeraveis descompassos
entre o processo de urbanizagéo e o suporte
fisico-ambiental presentes, evidenciados
pela sobreposicédo da fragilidade ambiental
com a vulnerabilidade social na ocupagao do
espaco urbano (ANELLI, 2020).

Neste contexto torna-se cada vez mais
urgente debater o papel do profissional arqui-
teto e urbanista, associado aos demais pro-
fissionais relacionados ao tema, entendendo
a nogao de “risco”, que cotidianamente se
apresenta sob distintas faces junto aos ter-
ritérios populares - mas néo so!

A gravidade desse quadro revela a urgéncia
em se estabelecer novas chaves de legibili-
dade sobre as condi¢des da desigualdade
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urbana e social no Brasil, que possam iden-
tificar e qualificar, de diferentes formas, os
riscos a que estdo submetidos grande parcela
da populagéo no territério em suas praticas
relacionadas ao viver a e na cidade: riscos
sociais, geologicos, ambientais, de remocéo,
fisicos-territoriais, juridicos, entre outros a
fim de evita-los.

RISCOS GEOLOGICOS E
AMBIENTAIS: UM RECORTE

A ocorréncia de grandes chuvas tem se inten-
sificado com as mudangas climaticas, gerando
apreenséao por parte do poder publico e popu-
lacdo, em especial a parcela de menor renda
que reside em areas improprias a ocupagao
urbana, passiveis de riscos geoldgicos.

As chuvas, associadas a ocupacéo irregular
do solo urbano e a deficiéncia no sistema
de saneamento e degradacdo ambiental,
sdo protagonistas de recorrentes tragédias
socioambientais, que produzem prejuizos
nas cidades e efeitos devastadores para a
vida de familias residentes nas areas sujeitas
a alagamentos, enchentes e deslizamentos,
que enfrentam a dor das perdas materiais e,
principalmente, de vidas.



No entanto, por se caracterizar como pro-
blema historico, recorrente e previsivel, estas
areas deveriam ser monitoradas, fiscalizadas
e objeto de um planejamento e gestédo urba-
na-ambiental sustentavel, que considere a
integracao de politicas publicas com PDUls
(Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado),
planos diretores, planos setoriais, de reducéo
de risco e demais leis urbanisticas no contexto
municipal e regional, conforme preveem os
Estatutos da Cidade (Lei Federal n.10.257/2001)
e da Metrdpole (Lei Federal 13.089/2015), e que,
sobretudo, adotem a bacia hidrografica como
unidade de anélise e planejamento territorial.

A desigualdade de acesso a moradia digna
e ao solo urbanizado, dotado de infraestrutura
urbana, bens e servigos urbanos, produziu,
e continua produzindo, um imenso passivo
socioambiental em nossas cidades, que foi
ampliado com os impactos da crise gerada
pela pandemia de Covid-19.

Apesar do avango da tecnologia para pre-
venir, mitigar e eliminar riscos geoldgicos, a
descontinuidade de investimentos e, por vezes,
a omisséo do poder publico na aplicagéo de
medidas eficazes tém sido fatores de agra-
vamento do risco e da vulnerabilidade social
nas areas criticas ocupadas. Isto requer que
as autoridades competentes se organizem
€ priorizem recursos para os municipios e
regides atingidas, em especial para os terri-
torios e populagdo mais vulneraveis, de modo
que tragédias como essas ndo se repitam.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS
PROFISSIONAIS

Em termos mais propositivos, a importancia
das questdes relacionadas ao meio ambiente
global, em especial a agenda climatica, tem
demandado a elaboracéo de estratégias de
intervencdo urbana a partir de uma necessaria
mudanca de paradigmas.
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Os riscos que se atrelam as mudancgas
climaticas, no ambito das cidades, corres-
pondem a uma série de eventos extremos,
cuja frequéncia e intensidade déo pistas da
urgéncia em se discutir, interdisciplinarmente,
as mudancas climaticas como um problema
urbano, sobretudo pelos impactos sobre a
infraestrutura urbana: a qualidade e disponi-
bilidade da agua, a qualidade e extens&o da
coleta e tratamento de esgoto, do sistema
de drenagem, a disponibilidade de energia, a
seguranga habitacional, o funcionamento dos
sistemas de mobilidade urbana, a producéo
de alimentos e a saude humana.

O que se observa junto as areas ja requali-
ficadas é o descompasso entre o tempo dos
processos de execugdo dos projetos e dos
processos de (re)apropriagdo dos lugares,
que conjuga o aprofundamento do quadro de
desigualdade social no Brasil atrelado as crises
econdmica, politica e sanitaria recentes, e a
urgéncia no estabelecimento de uma efetiva
articulagao entre os campos da politica, do
plano e do projeto.

De modo mais amplo, apesar da confluén-
cia entre um conjunto de acdes e agendas
importantes contemporéneas, as questoes
localizadas na articulagédo entre os niveis de
concepgao dos planos e dos programas que
viabilizardo esta produgdo, dos agenciamentos
em torno de sua operacionalizagao, e de sua
implementacédo no territério, apontam para
formulagdes mais amplas com fortes nexos
com o contexto globalizado de operacionali-
zagao e financeirizagéo de politicas publicas,
pelo qual se iluminam formas mais complexas
de insergdo na cidade. ¥
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Vista de cima de Franco da Rocha/SP, inundada apds fortes chuvas (30/01/2022). © PREFEITURA DE FRANCO DA ROCHA
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il DEMOCRACIA

A desigualdade de acesso a moradia
digna e ao solo urbanizado, dotado
de infraestrutura urbana, bens e
servicos urbanos, produziu, e
continua produzindo, um imenso
passivo socioambiental em nossas
cidades, que foi ampliado com os
impactos da crise gerada pela
pandemia de Covid-19.



